ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICO-TO
CNPJ.: 25.064.098/0001-71
Adm.: 2025/2028

PARECER JURIDICO

CHAMADA PUBLICA para CREDENCIAMENTO
CREDENCIAMENTO N° 002/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 354/2026
Licitante: Prefeitura Municipal de Angico

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada e devidamente credenciada
junto ao érgao de transito competente, para prestagdo de servigos de formacgao
de condutores, compreendendo a realizagdo de cursos tedricos e praticos de
direcao veicular, visando a obtengao da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH)
nas categorias A e B, destinados aos beneficiarios do Programa CNH Cidada,
instituido pela Lei Municipal n° 337/2023, com a finalidade de custear as
despesas relativas ao processo de habilitagdo para municipes do Municipio de
Angico/TO.

1- RELATORIO

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para analise e emissao de parecer quanto a possibilidade de
credenciamento para contratacdo de empresa especializada e devidamente
credenciada junto ao 6rgéo de transito competente, para prestacdo de servigos de
formacéo de condutores, compreendendo a realizagao de cursos teéricos e praticos
de direcédo veicular, visando a obtencao da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH)
nas categorias A e B, destinados aos beneficidrios do Programa CNH Cidada,
instituido pela Lei Municipal n® 337/2023, com a finalidade de custear as despesas
relativas ao processo de habilitagdo para municipes do Municipio de Angico/TO.

Apos as autorizagdes de praxe e deliberagdes preliminares consta oficio da
Agente de Contratagdo desta municipalidade requerendo a analise e confecgao de
parecer juridico a respeito da minuta do edital, contrato e possibilidade de contratagao.

Na a sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para analise prévia
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita conforme estabelece
o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021.

E o relatério, passo a andlise.
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2- DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, € importante consignar que este parecer tem o escopo de assistir
a Administragé@o no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados
na fase preparatéria da licitacdo, sendo analisados especificamente a
possibilidade juridica da contratagdo e a integralidade das minutas de edital e
contrato.

No tocante a possibilidade de contratagédo, o art. 79, | da Lei Federal 14.133/21
estabelece que:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipdteses de contratacao:

|- paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a Administragédo a realizagéo de contratages simultaneas
em condi¢bes padronizadas;

Logo, sempre que houver necessidade de contratagbes simultaneas em
condigbes padronizadas, como € o caso em aprego, & possivel realizar procedimento
auxiliar do credenciamento, para pré-selecionar interessados em fornecer produtos ou
prestar servicos & Administragdo, em alinhamento ao disposto no art. 6°, XLIII da
citada Lei, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;

No presente caso, infere-se que a municipalidade visa credenciar possiveis
prestadores/fornecedores que, de acordo com a necessidade da Administragao, e
preenchidos o0s requisitos editalicios, poderdo ser convocados para a
prestacao/fornecimento.

Importante ressaltar, no tocante a possibilidade de utilizagdo do
credenciamento, que deve ser comprovada a impossibilidade de concorréncia,
pressuposto este da contratagdo direta pela via da inexigibilidade, cujo mérito
ndo pode ser abordado neste Parecer. Sobre isso, o art. 6°, | do regulamento do
credenciamento (Decreto Federal 11.818/2024) estabelece que:
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Art. 8° A escolha pela contratacdo por credenciamento devera
ser motivada durante a fase preparatéria e atender, em especial:

| - aos pressupostos para enquadramento na contratagao direta,
por inexigibilidade, conforme previsto no inciso IV do caput do
art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021,

Ja o art. 74, caput e inciso IV da Lei 14.133/21 dispde que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Logo, a regra inafastavel da inexigibilidade & a inviabilidade da competicéo,
devendo restar devidamente justificada no processo.

Analisando pormenorizadamente o caso dos autos, percebe-se que ha
justificativa para adogdo do credenciamento (cujo mérito ndo pode ser
analisando neste parecer), bem como ha fixagcdo de pregcos pelo Municipio,
oriundos de pesquisa de precos.

Sobre isso, o art. 23, §1°, inciso Ill da Lei Federal 14.133/2021 é enfatico ao
estabelecer como mecanismo oficial valido de obtengdo de pesquisa de pregos, a
busca em sistemas semelhantes ao utilizado, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigao de bens e contratagao
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

ll- utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia

especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
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especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

Ultrapassado, outras disposi¢cdes legais importantes estdao presentes no
paragrafo Unico do art. 79, que estabelecem questdes especificas a serem
observadas:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipéteses de contratacéo: [.. ]

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento seréo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I- a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢ao do
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto
nao permitir a contratagao imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condicdes padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratagao;

IV na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragao
devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento
da contratagao;

V - nao sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagdo expressa da Administragao; VI -
sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

Ressalta-se a importancia do inciso Il do paragrafo unico do art. 79, no sentido
de que se ndo houver possibilidade de contratacbes simultaneas, devem ser
estabelecidos critérios objetivos de distribuicdo de demanda.

O Municipio no & obrigado a contratar (art. 4° do Dec. 11.818/24), entretanto,
se contratar, devera fazer com todos os credenciados, sob pena de desvirtuamento
do procedimento auxiliar.

Quanto as minutas editalicia e contratual, & importante frisar inicialmente que o
exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar
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nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio, de se entender
que a presente MINUTA satisfaz, de forma geral, os requisitos do art. artigo 18 e
incisos da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracbes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I- a descri¢do da necessidade da contratacédo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il- a definigéo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condigdes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - o orgamento estimado, com as composi¢ées dos pregos
utilizados para sua formacao;

V- a elaboragéo do edital de licitacado,

VI- a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao,
VIl- o regime de fornecimento de bens, de prestagado de servigos
ou de execucéo de obras e servigos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala,

VIll- a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagéo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
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X- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugao contratual;

X| - a motivagéo sobre o momento da divulgacdo do orgamento
da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a fase preparatéria do processo
licitatdrio, constata-se a presenga dos documentos exigidos na legislagéo, dos quais
citam-se os mais importantes: a) Documento de Formalizagdo de Demanda; b) Estudo
Tecnico Preliminar: ¢) Cotagdo de Pregos: d) Termo de Referéncia; e) Minuta de Edital
e Contrato; f) Memorando para Parecer Juridico, dentre outros, os quais atendem os
requisitos legalmente estipulados.

Em continuidade a analise dos documentos, consta a autorizagdo da
Autoridade Competente para a instauragéo do processo de contratacdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsédo de dotacéo orgamentaria, o
termo de referéncia, o ato normativo de designac¢éo do pregoeiro e da equipe de apoio,
a minuta do Edital.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado contém
todos os elementos exigidos pelo inciso XXIIl do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao elenco de
anexos, a legislagdo prevé determinadas disposigbes, dentre as quais citam-se as
mais importantes a seguir:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara
minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas
uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade do
processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
podera prever a Uutilizacgdo de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugéo,
conservacgéo e operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos,
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deverao ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data
de divulgacao do edital, sem necessidade de registro ou de
identificacdo para acesso. [...]

§ 7° Independentemente do prazo de duragéo do contrato, sera
obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado
e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos. |[...]

Analisando o instrumento editalicio, verifica-se que os requisitos legais estao
cumpridos, estando presentes as clausulas gerais necessarias a correta condugéo do
processo.

Ja no que respeita & minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar a
conformidade dos seguintes itens do art. 92 da Lei n® 14.133/21, os quais foram, salvo
melhor juizo, cumpridos.

Desta forma, & possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade.

Insta frisar, por fim, que o credenciamento nao é procedimento de contratagao,
mas sim mero procedimento auxiliar, que visa, neste caso, selecionar possiveis
futuros fornecedores/prestadores, de modo que as contratagcbes decorrentes do
procedimento de credenciamento se ddo pela via da Inexigibilidade nos termos do art.
75, IV da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢éo, em
especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Por fim, recomenda-se que quando da realizagdo da contratagdo sejam
observados os aspectos legais de habilitagdo juridica e de habilitagao fiscal (certidées
validas), principalmente no que tange aos requisitos dispostos em leis especiais, como
a legislag&o trabalhista, nos termos dos artigos 62 a art. 65, artigos 66 e artigo 67 e
art. 68 da Lei 14.133/2021.
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3- CONCLUSAO

Pelo exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais,
notadamente com relagédo a Lei Federal n°® 14.133/21, exaro parecer OPINATIVO
FAVORAVEL, a realizagio do procedimento pretendido pela Administragao Publica,
reforcando as recomendagées alhures, principalmente a necessidade de justificativa
valida da impossibilidade de competigao.

Submeta-se a autoridade competente para decisao.
S.M.J
E o parecer.

Angico/TO, 01 de abril de 2026.

JU75/522.,

MATHEUS SILVA BRASIL
ADVOGADO
OABI/TO 748
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