PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: 358/2025

Pregéo Eletrdnico n® 0010/2025

Interessado: Secretaria Municipal de Educagéo

Objeto: Registro de Pregos para eventual e futura aquisigdo de mabiliario escolar a fim de atender &
necessidade das escolas do municipio de Angico/TO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATOS. REGISTRO DE PREGO. PREGAO
ELETRONICO PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE MOBILIARIO ESCOLAR A FIM DE
ATENDER A NECESSIDADE DAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE ANGICO/TO. PARECER DA MINUTA
DE EDITAL E ANEXOS. ATENDIMENTO AOS REGRAMENTOS CONTIDOS NA LEI FEDERAL N°
14.133/21, DECRETO N° 11.462/2023. OPINIAO PELO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

| — Andlise de fase intema de processo licitatério em modalidade pregao eletronico para aquisicao de
mobiliario escolar a fim de atender as necessidades das escolas do municipio.

|1 - Observancia da Lei Federal n® 14.133/21, Decreto n® 11.462/2023.
Il - Opinido pela regularidade dos procedimentos adotados.

. RELATORIO

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Comissdo Permanente de Licitagao do
Municipio de Angico/TO, sobre a regularidade da fase interna do preg@o eletrénico, na modalidade registro
de pregos, para aquisicao de mobiliario escolar a fim de atender a necessidade das escolas do municipio.

Vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os regramentos legais quanto aos
procedimentos adotados. Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito
nos termos do art. 53, | da Lei Federal n° 14.133, de 1° e abril de 2021, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel
atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas
pela Administragdo Publica.

E o relatorio.
l. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, Unica e exclusivamente, prestar
\/ consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses
teratolégicas.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Todavia, em regra, a Constituigdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienagtes da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitagéo. No tocante
aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n® 14.133/21, que
é a norma que trata dos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragdo Publica, Direta e
Indireta.
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Preliminarmente, destacamos que a modalidade de licitagdo escolhida, Pregdo Eletrdnico, se
coaduna com os preceitos da Lei Federal n® 14.133/21, Decreto n® 11.462/2023, eis que a referida escolha,
se deu com base, a principio, considerando a estimativa, a despesa e a natureza do objeto a ser contratado.

Ademais, a fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida
lei e com as leis orgamentéarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18, in verbis:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio & caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta

Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

11 - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definigio das condigdes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigbes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua fomagao;
V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagao;

VIl - o regime de fomecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitago, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequago e eficiéncia
da forma de combinagao desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificago técnica, mediante indicagao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes & participagao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execugdo contratual;

X! - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagao, observado o art. 24 desta
Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

|- descric3o da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratago;

dos documentos que lhes dao sum. que cmsnderan mterdependenuas com outras omtrataqbes
de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das altemativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar,

V| - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;
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VII - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIIi - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do confrato, inclusive
quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

X - contratagdes comrelatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

A apreciagao quanto aos termos do edital de licitagao para registro de pregos deve ser realizada
com base no que consta da Lei de Licitagdes, especialmente o que esta prescrito no art. 25 da legislagéo,
nos seguintes termos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas & convocagao, ao

julgamento, & habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, 4 entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

Compulsando os autos do processo em epigrafe, temos que houve integral atendimento ao
regramento atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser firmado entre a Administrag@o Publica
licitante e ofs) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Importante consignar que o presente procedimento ainda é regido pelas normas de Sistema de
Registro de Prego aliadas as demais normas mencionadas, sobretudo o disposto no art. 82 da Lei Federal
n° 14.133/21, e Decreto n°® 11.462/23, que autoriza a normatizagdo pelos demais entes federados.

Ainda, a andlise realizada em face da minuta do contrato, com fundamento no art. 95 da Lei n°
14.133/2021, que determina como obrigatérios: a) Descrigao clara e precisa do objeto contratado; b) forma
especifica de prestagdo do servigo ou fornecimento do bem; c) Detalhamento do prego e das condigdes de
pagamento; d) Prazo de vigéncia do contrato; e) Indicagdo do crédito orgamentario que suportara a
despesa; f) Definicdo dos direitos e responsabilidades das partes; g) Estabelecimento de penalidades e
valores de multas para casos de inadimplemento; h) Previsdo dos casos em que o contrato pode ser
rescindido; i) Vinculagao do contrato ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor; j) Referéncia
a legislacdo aplicavel & execugdo do contrato; I) Estipulagdo do foro para dirimir dividas ou litigios
decorrentes do contrato.

Destaca-se ainda que é obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagbes Publicas e a
publicagéo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, Estado e Municipio, conforme determinam os art.
54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021. Destacamos também que, apds a homologagéo do
processo licitatorio, é obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Desta feita, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em todas as suas fases e
atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade da propria Comissao Permanente de
Licitagao, a quem caberé, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei Federal n° 14.133/21,
dentre outras normas aplicaveis a espécie na conducdo dos trabalhos, sobretudo a observancia
intransigente dos seguintes principios: procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os
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licitantes, sigilo na apresentagdo das propostas, vinculagdo do edital, julgamento objetivo e adjudicagao
compulsoria ao vencedor.

Il. CONCLUSAQ

Diante do exposto, opina-se pela regularidade e APROVAGAOQ das minutas do edital e do contrato
constantes do Processo Administrativo do Pregdo Eletronico, pugnando pelo regular tramite processual,
com as consideragdes realizadas no parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Angico, TO, 16 de maio de 2025.

Angico/TO, 16 de maio de 2025
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Assessoria Juridica
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