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Ademais, foi publicado o Decreto 9.412/18 (de 18 de junho de 2018) que
atualiza os valores das modalidades previstas na Lei 8.666/93, valores estes
congelados desde maio de 1998.

Com a atualizacdo dos limites, os incisos | e I, do artigo 23, da Lei Geral
de Licitacdes, passam a ter valores estimados mais condizentes com a realidade das
licitagbes.

Observa-se que a referida modalidade licitatoria € utilizada para a
realizagao de obras e servigos de engenharia cujo teto corresponda ao valor de
R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) e para compras e servicos até
o limite de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais), vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagéo a que se referem os incisos
| a lll do artigo anterior serdo determinadas em fungéo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

| - para obras e servicos de engenharia:

b) tomada de precos — até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais).

O valor estimado dos servicos a serem é de R$ 480.909,49, portanto, a
modalidade Tomada de Pregos podera ser utilizada.

2.1- DA ANALISE DO EDITAL E SUAS CLAUSULAS

Em relacdo as clausulas editalicias, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido quando da prolacdo do Acorddac n° 112/2007, a administragao
pubhca deve envidar esforgos no sentido de limitar as exigéncias editalicias ao
minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado e a definir de maneira
clara os critérios para a avaliacdo dos documentos habilitatério e das propostas
apresentadas pelas licitantes, em cumprimento ao art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e aos arts. 3° 27 a 31, 40, inciso VII, 44, capute § 1° e 45 da
Lei n® 8666/1993.

As exigéncias habilitatérias devem pautar-se pelos principios da
razoabilidade, ndo sendo admissivel a imposigdo de clausulas desnecessarias e
restritivas ao carater competitivo. Tais requisitos devem restringir-se estritamente ao
necessario para o cumprimento do objeto licitado.

O Acérddo TCU n° 2579/2009-Pleno, expde que no certame licitatério, os
documentos que podem ser exigidos quanto a habilitagao juridica, qualificagéo
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técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e prova de
cumprimento do disposto no inciso XXX lll do art. 7° da Constituicdo Federal estao
adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993.

Para a habilitacéo juridica dos interessados, dispde o art. 28 da Lei n° 8.666
que a documentacgdo consistira em:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica,
conforme o caso, consistira em:

| - ceédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

lll - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acbes, acompanhado
de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacao, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir.

Ja em relagéo a regularidade fiscal e trabalhista, dispde o art. 29 do mesmo
diploma:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em: (Redagao
dada pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social,
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de 3Semvigco (FGTS),
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demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei. (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943. (Incluido pela Lei n° 12440, de
2011) (Vigéncia)

O art. 30 traz a documentacéo relativa a qualificacéo técnica:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitag&o, e indicagéo das instalacées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacbes e das condicbes locais para o
cumprimento das obrigagées objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de obra

ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
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significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatoério. (Redacgédo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 3° Serad sempre admitida a comprovacio de aptiddo através
de certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
§ 42 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacao
de aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito piblico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacgéo de atividade ou de
aptidéo com limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participac¢éo na licitagéo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal téchico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagéo de relagéo
explicita € da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacao prévia.

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos
licitantes a metodologia de execucéo, cuja avaliacéo, para efeito
de sua aceitacdo ou nao, antecedera sempre a andlise dos
pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagcdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializacéo, como fator de extrema
relevancia para garantir a execucgado do objeto a ser contratado,
ou que possa comprometer a continuidade da prestagao de
servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagao da capacitagao técnico-operacional de que trata o
inciso | do § 1° deste artigo deverao participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela administragéo.

Por fim o art. 31 relaciona a documentacéo necessaria para comprovacio da
qualificagao econdmico-financeira;
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Art. 31. A documentacdo relativa & qualificagdo econdémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de
3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugio
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 12do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a @ demonstragéo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato
a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento)do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovagao ser feita relativamente a data da apresentacéo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizacio para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuigdo da
capacidade operativa ou absorcao de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungéo do patriménio liquido atualizado e sua
capacidade de rotacao.

§ 52 A comprovacdo de boa situacg@o financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, atraves do calculo de Indjces
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contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores néao
usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagtes
decorrentes da licitagao. (Redacéao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Em relagdo a qualificacdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira o
Edital faz exigéncias que n&o constam na Lei n°® 8.666/93.

Desse modo, esta Procuradoria Juridica recomenda a Comissao
Permanente de Licitacdo que faca as adequagbes necessarias para limitar as
exigéncias editalicias ao minimo necessario para o cumprimento do objeto
licitado e a definir de maneira clara os critérios para a avaliacido dos documentos
habilitatério e das propostas apresentadas pelas licitantes.

Cumpre ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins vem
atuando de maneira firme e energética para coibir a exigéncia de documentacgéo além
da prevista na legislacdo, inclusive o proprio municipio de Angico ja teve
procedimentos licitatorios julgados ilegais devido a exigéncia de documentacao além
da prevista na lei, conforme julgado transcrito abaixo:

ACORDAO TCE/TO N° 1259/2023-PLENO

1. Processo n% 4463/2023 2. Classe/Assunto: 7. DENUNCIA E
REPRESENTAQAO 2 REPRESENTA(;AO - PREGAO PRESENCIAL SRP
N° 0012/2023 QUE TEM COMOQO OBJETO SELECIONAR A MELHOR
PROPOSTA DE PRECO, MELHOR CONDICAO DE PAGAMENTO PARA
FUTURA, EVENTUAL E PARCELADAAQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO EM GERAL-PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICO/TO 3.
Responsavel(eis): NAO INFORMADO 4. Interessado(s). NAO INFORMADO
5. Representante: NILSON DOS SANTOS - CPF: 59558504220 6.
Representado: CLEOFAN BARBOSA LIMA - CPF: 49848151168
LEPOLDINA SOUSA DOS SANTOS - CPF: 02679174143 7. Origem: NJ
COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO LTDA 8. Orgdo vinculante:
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICO 9. Relator: Conselheiro JOSE
WAGNER PRAXEDES 10. Distribuicdo: 32 RELATORIA 11.
Proc.Const Autos: MATHEUS SILVA BRASIL (OAB/TO N° 7488) 12.
Representante do MPC: Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE
RODRIGUES

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. REPRESENTAGAO.
IRREGULARIDADE EM LICITAGAO. EXIGENCIA DE DOCUMENTAGAO
ALEM DA PREVISTO NA LEGISLAGCAO. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. JULGAR ILEGAL O PREGAO PRESENCIAL. MULTA.
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12. DECISAQO: VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da
Representacdo n® 4463/2023, subscrito pelo senhor Nilson dos Santos,
representante da NJ Comeércio de Material Elétrico Ltda, por meio do qual
apresenta comunicagao de irregularidade no certame do Pregéo Presencial
SRP n° 0012/2023 (Processo Administrativo n® 485/223), realizado pela
Prefeitura Municipal de Angico/TO, que tem como objeto selecionar a melhor
proposta de preco, melhor condigdo de pagamento para futura, eventual e
parcelada aquisicBo de materiais de construgdo em geral, materiais
hidraulicos e elétricos para reposicdo e pequenos reparos nos prédios da
administracdo publica municipal da Prefeitura e secretarias vinculadas, pelo
periodo de 12 (doze) meses. Considerando o preenchimento dos requisitos
legais para o conhecimento da Representacdo; Considerando o parecer do
Ministerio Publico junto a este Tribunal, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sesséo Plenaria,
diante das razbes expostas pelo Relator: 12.1. conhecer da presente
Representacdo, para, no mérito, julga-la procedente; 12.2. declarar a
ilegalidade do procedimento licitatério (Pregdo Presencial 012/2023 da
Prefeitura Municipal de Angico/TO) e os atos subsequentes, por ofensa ao
disposto no arts. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; arts. 3°, 27 a 31, 40,
inciso VI, 44, caput e § 1°, e 45 da Lei n® 8666/1993. 12.3. aplicar multa
individual de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ac senhor Cleofan Barbosa Lima,
Prefeito Municipal de Angico/TO, pela pratica de ato com grave infragéo a
norma constitucional e legal, relativamente as impropriedades concernentes
na exigéncia de certiddo de regularidade do contador, emitida em até trinta
dias antes da data de abertura do certame, encontrada no subitem | do item
9.7 do Pregao Presencial n® SRP n° 0012/2023 (Processo Administrativo n°
485/223) sem a devida fundamentacio legal para tal e desabhilitacdo da
empresa NJ Comércio de Material Elétrico Ltda do referido certame licitatério
pela ndo apresentacéo da certidao de regularidade do contador, uma vez que
a mesma n&o se encontra no rol das documentacdes necessarias a
habilitagéo e nado pode ser usada comoc motivo para desabilitagdo de
licitantes, em descumprimento aos arts. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal; arts. 3° 27 a 31, 40, inciso VI, 44, caput e § 1°, e 45 da Lei n°
8666/1993. 12.4. aplicar muita individual de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
senhora Lepoldina Sousa dos Santos, Pregoeira da Prefeitura Municipal de
Ananas/TO, pela prética de ato com grave infragcdo a norma constitucional e
legal, relativamente as impropriedades concernentes na exigéncia de
certid&o de regularidade do contador, emitida em até frinta dias antes da data
de abertura do certame, encontrada no subitem | do item 9.7 do Pregao
Presencial n® SRP n® 0012/2023 (Processo Administrativo n® 485/223) sem a
devida fundamentacao legal para tal e desabilitagcéo da empresa NJ Comércio
de Material Elétrico Ltda do referido certame licitatério pela n&o apresentacao
da certiddo de regularidade do contador, uma vez que a mesma nao se
encontra no rol das documentacdes necessarias a habilitacédo e néo pode ser
usada como motivo para desabilitagdo de licitantes, em descumprimento aos
arts. 37, inciso XX|, da Constituigdo Federal; arts. 3°, 27 a 31, 40, inciso VII,
44, caput e § 1°, e 45 da Lei n® 8666/1993. 12.5. determinar que a Secretaria
Geral das Sess6es proceda a publicagédo desta decisdo no Boletim Oficial do

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a fim de que surta os efeitos
legaie; 12.€. determinar ac goster da Profoitura Municipal de Angiee/TO, que

adote imediatamente as providéncias necessarias para corrigir as falhas
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apontadas e encerrar a execucgéo deste contrato, caso este ainda esteja em
vigor, tendo em vista a declarac&o de ilegalidade. 12.7. apés a certificacéio do
transito em julgado desta decis&o, remeta o processo a Coordenadoria do
Cartério de Contas para que adote imediatamente todas as providéncias
dispostas na Instrucdo Normativa TCE/TO n° 003/2013, objetivando a
formalizacdo do processo de acompanhamento do cumprimento das
decisbes, deixando consignado desde ja a autorizag@o para o parcelamento,
e nos casos de nde atendimento da notificagdo para pagamento, o protesto e
0 envio para a cobranga judicial nos termos do art. 4° desta norma. Em
seguida, a Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de mister.
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessbes, em Paimas,
Capital do Estado, aos dias 06 do més de novembro de 2023.

Importante salientar também que o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica.

Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo de licitagdo é
dever que se impde.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administragéo nao se
sujeite a violar um Principio de direito, 0 que é severamente tdo grave como
transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que,
a Administracdo Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI
do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condigcbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Considerando a necessidade de otimizagao, racionalizacao e agilizacao no
gerenciamento dos contratos administrativos, toda licitacdo deve ser pautada em
Principios e regras previstos no texto constitucional.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93:
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Artigo 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2.1- DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estdo presentes
todas as clausulas necessarias, elencadas pelo art. 55 da lei 8666/93, estando em
conformidade com a Legislagao em vigor.

3- CONCLUSAO

Antes de concluir, € importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes
aqui expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, néo
vinculando a Administragéo ou aos particulares a sua motivagao ou conclusées, salvo
se aprovado por ato subsequente.

Em relagdo as clausulas editalicias, recomendamos as adequacbes
necessarias para limitar as exigéncias ao minimo necessario para o cumprimento
do objeto licitado e a definir de maneira clara os critérios para a avaliacdo dos
documentos habilitatério e das propostas apresentadas pelas licitantes.

As demais exigéncias estdo em conformidade com a lei, pois o Edital possui o
namero de ordem em série anual, a indicagdo do nome da reparticdo interessada,
sendo certo, ainda, constar a expressa indicagdo da modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo.

Também se percebe que ha o indicativo expresso da regéncia do certame, nos
termos da Lei de Licitages, com o designativo do local, dia e hora para o recebimento
dos envelopes, documentacdo e proposta, bem como o horario para o inicio da

abertura dos envelopes, entre outros requisitos. /%, e o
Advogsdo
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Desta forma, entendo que, cumpridas as recomendacgées para adequagéo do
Edital, o processo licitatério encontra respaldado na Lei n° 8.666/93, ndo tendo
nenhum 6bice que possa ensejar a sua nulidade, devendo a Comissdo Permanente
de Licitagdo observar, ainda, a disponibilidade do Edital aos interessados com a
antecedéncia minima determinada por lei, razdo pela qual opino pelo prosseguimento
do certame.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer Juridico, ao qual remeto a autoridade
competente.

Angico/TO, 23 de novembro de 2023.
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