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ESTADO DO TOCANTINS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ANGICO
CNPJ.: 11.271.018/0001-44
Adm.: 2025/2028

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 01/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 018/2026

DA: ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PARA: COMISSAO DE CONTRATAGAO

ASSUNTO: ANALISE DA MINUTA E DOS ANEXOS.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA
AQUISIGAO DE MATERIAIS ODONTOLOGICOS EM GERAL, PARA ATENDER As
NECESSIDADES DO CONSULTORIO ODONTOLOGICO DA UNIDADE BASICA DE
SAUDE PADRE ANACLETO, VINCULADO AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
ANGICO/TO.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°,
INCISO | E Il C/IC 72, INCISO I, DA LEI N°
14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITAGAO.

1- RELATORIO

Trata-se de andlise juridica para fins de registro de prego para futura, eventual
e parcelada aquisicdo de materiais odontolégicos em geral, para atender as
necessidades do consultério odontolégico da Unidade Basica de Saude Padre
Anacleto, pelo periodo de 12 (doze) meses, por meio de licitagdo na modalidade
pregdo, na forma eletrdnica, com fulcro na Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n°
14.133/2021.

Neste cenario, vieram os autos contendo: os documentos de formalizagao da
demanda, que apresenta as justificativas das necessidades de contratacao. Além da
autorizagdo para instauragdo do procedimento, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa de mercado, a previsao do orgamento, o termo de referéncia, a portaria de
designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, bem como a minuta do respectivo
edital licitatério.

Vieram os autos para analise juridica desta Assessoria Juridica Municipal.
Apds a instrugdo processual interna, por meio de varios atos exarados

(pesquisas mercadolégicas, despachos de mero expediente, autorizagao, declaragao
orgamentaria, dentre outros) devidamente ratificados pelos seus agentes publicos
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responsaveis, veio para consulta juridica quanto a legalidade tdo somente da minuta
do Edital, em seus aspectos estritamente juridicos, pela Pregoeira deste municipio —
cf. despacho em fls. retro.

E o sucinto relatério.

2- PRELIMINARMENTE
2.1- DA NATUREZA OPINATIVA E CONSULTIVA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao se limita a duvida estritamente juridica “in abstrato”,
ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracao. Ressalte-se que o presente parecer se limita aos aspectos legais, ndo
interferindo na discricionariedade da Administragao Publica.

Em tempo, é esse o entendimento recente da Suprema Corte de Justi¢a do
Pais, pois a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) decidiu que o parecer
juridico € peca opinativa, que nao vincula o entendimento imparcial do julgador.

3- DA ANALISE JURIDICA

Importante destacar que tanto a abertura do certame quanto a sua instrugéo
sera realizada sob a responsabilidade do pregoeiro (a) designado (a), bem como pela
respectiva equipe de apoio, sem qualquer geréncia ou intervencao desta Assessoria
juridica. Sabe-se que a Administragdo Publica sé pode atuar em conformidade com
os principios basilares dispostos na Constituicdo Federal, conforme art. 37, caput,
abaixo transcrito:

“‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdao publica, sendo
vejamos:

“‘Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
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técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos”™

| -a descrigao da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
| - o orcamento estimado, com as composi¢bes dos pregos
utilizados para sua formagao; Il - a elaboragdo do edital de
licitagdo; Ill - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagéo; IV - o regime de fornecimento de bens, de prestagao
de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala; V - a
modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para os fins de sele¢@o da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto; VI - a motivagéo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio; VIl - a
analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugéo contratual’.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratagdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragéo do
processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a
previsao de dotagdo orgamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designagao do
pregoeiro e da equipe.

Neste contexto, é possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica. E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta
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evidente a sua necessidade, tendo em vista a aquisicdo de combustivel é
extremamente necessario para o andamento dos servigos publicos ofertados pelo
municipio.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa
e objetivo da licitagao, classificacdo dos objetos comuns, prazo de entrega e
condigdes de execugao, condigbes de pagamento, dotagao orgamentaria, deveres da
Contratante e da Contratada, fiscalizagao do contrato, revisao de pregos, extingdo do
contrato e sangbes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso Xl do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagao e justificativa,
especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitagcdo, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de precos,
resultados pretendidos, justificativa para a formacgao do lote tnico, riscos e declaragao
de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e
disposto no § 1° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Sendo constatado que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagcéo
nesta nova sistematica de licitagbes publicas.

3.1- DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragao da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo
aquele sido submetido a analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo
de referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao
publica, definicdo do objeto, recursos orgcamentarios, condigbes de participagao,
encaminhamento e elementos da proposta, formulagéo dos lances, aceitabilidade e
classificacdo da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicagdo e homologagédo do
certame, pedido de esclarecimentos e impugnacao ao edital, disposigdes finais e foro
de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da
Lein® 14.133/2021, que assim dispde:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagao e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢coes de pagamento.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigacées da Contratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato, prego, dotagao
orgcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sangoes
administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagbes e eleicao
de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da LLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos. Portanto, a minuta se
encontra com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagéo do objeto como sendo o pregao em sua
forma eletrénica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho
passiveis de descrigao objetiva e usualmente encontrados no mercado, cf. o disposto
nos incisos Xlil e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

4- CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos
ditames da Lei de Licitagdes e Contratos, razéo pela qual conclui-se pela aprovagao
e opina-se pelo prosseguimento do processo, com a observancia desde ja das
publicagdes e do prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a abertura da sessao
publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da Lei n°
14.133/2021.

Em tempo, recomenda-se também que os autos sejam submetidos a
Controladoria Geral do Municipio, pois este tem como objetivo principal a agao
preventiva, ou seja, antes que agdes ilicitas, incorretas ou improprias possam atentar
contra os principios da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, principalmente
quanto ao previsto no artigo 37 em seus paragrafos e incisos.
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Sao os termos do parecer, reitera-se, meramente opinativo e orientador, que

submetemos a decisado superior hierarquica.
SMJ

E o parecer.

Angico/TO, 28 de janeiro de 2026.

MATHEUS Assinado de forma
digital por MATHEUS

SILVA SILVA
BRASIL:044706 BRASIL:04470603171
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